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FONTE AUTORITA' PROVVEDIMENTO
Testo coordinato del Decreto- Legge 4 ottobre 2018, n. 113 - recante:
«Disposizioni urgenti in materia di protezione internazionale e immigrazione,
<y GAZZETTA . . - . . .
x\7 7 sicurezza pubblica, nonche' misure per la funzionalita' del Ministero
i\ UFFICIALE Presidente della .. ' P ; ; ' i i
DELLAREPUBBLICATIALIANS dell'interno e I'organizzazione e il funzionamento dell'Agenzia nazionale per
Repubblica , - . - . . . -
I'amministrazione e la destinazione dei beni sequestrati e confiscati alla
criminalita’ organizzata.
gazzettaufficiale.it http://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDett
Decreto-Legge 14 dicembre 2018, n. 135 - Disposizioni urgenti in materia di
W GAZZETTA sostegno e semplificazione per le imprese e per la pubblica amministrazione.
.-{§ UFFICIALE ,
DELLARSPUBBLICATIALIAK Presidente della
Repubblica
gazzettaufficiale.it http://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDett
Decreto 12 dicembre 2018 - Modifiche al decreto del Presidente del
i GAZZETTA Consiglio dei ministri del 31 ottobre 2018, recante individuazione dei criteri e
 2-{ & UFFICIALE delle modalita' di gestione delle risorse del Fondo «Sport e Periferie».
DELL A REPUBBLICAIALUAKA Presidente del Consiglio
dei Ministri
gazzettaufficiale.it http://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDett|
Riferimenti Normativi
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http://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2018-12-14&atto.codiceRedazionale=18A08142&elenco30giorni=false
http://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2018-12-14&atto.codiceRedazionale=18G00163&elenco30giorni=false
http://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2018-12-03&atto.codiceRedazionale=18A07702&elenco30giorni=true
http://www.sardegnadigitallibrary.it/index.php?xsl=2436&s=17&v=9&c=4461&id=101411
http://www.regione.sardegna.it/
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GAZZETTA
UFFICIALE

DELLA REPURKLICA TLALIANA
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gazzettaufficiale.it

Ministero dell'Interno

Decreto?7 dicembre 2018 Differimento del termine per la deliberazione del
bilancio di previsione 2019/2021 degli enti locali dal 31 dicembre 2018 al 28
febbraio 2019.

http://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie generale/caricaDettJ
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LA REFUBELBCA TIALIANA
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Autorita Nazionale
Anticorruzione

Delibera 21 novembre 2018 - Regolamento per I'esercizio della funzione
consultiva svolta dall'Autorita' nazionale anticorruzione ai sensi della legge 6
novembre 2012, n. 190 e dei relativi decreti attuativi e ai sensi del decreto
legislativo 18 aprile 2016, n. 50, al di fuori dei casi di cui all'articolo 211 del
decreto stesso. (Delibera n. 1102).(1)(2)

http://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie generale/caricaDett
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Agenzia delle Entrate

Comunicato - Tabelle nazionali dei costi chilometrici di esercizio di
autovetture e motocicli elaborate dall'ACI - Articolo 3, comma 1, del decreto
legislativo 2 settembre 1997, n. 314.

http://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie _generale/caricaDett

/W GAZZETTA
2-{ & UFFICIALE

gazzettaufficiale.it

Autorita Nazionale
Anticorruzione

Delibera 21 novembre 2018.
Approvazione definitiva dell'Aggiornamento 2018 al Piano Nazionale
Anticorruzione. (Delibera n. 1074).

http://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie generale/caricaDett
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DELILA REPUILICA TIALLANA

A

=
2N

gazzettaufficiale.it

Ministero delle
Infrastrutture e dei
Trasporti

Decreto 4 dicembre 2018 - Direttive e calendario per le limitazioni alla
circolazione stradale fuori dai centri abitati per i veicoli con massa superiore a
7,5 tonnellate - anno 2019.

http://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie _generale/caricaDett

GAZZETTA
UFFICIALE

LA REPUBIELICA TLALIANA
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Agenzia delle Entrate

Comunicato - Elenco dei comuni per i quali e' stata completata I'operazione
di aggiornamento della banca dati catastale eseguita sulla base del contenuto
delle dichiarazioni presentate nell'anno 2018 agli organismi pagatori,
riconosciuti ai fini dell'erogazione dei contributi agricoli.

http://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie generale/caricaDett
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UFFICIALE

LA REPUSHILBCA TLALIANA

en
2§
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Presidente della
Repubblica

Decreto-Legge 29 dicembre 2018, n. 143 - Disposizioni urgenti in materia di
autoservizi pubblici non di linea.

http://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie _generale/caricaDett
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Ministero della Giustizia

Penitenziaria decisiva per contrastare la criminalita.

https://www.gnewsonline.it/lotta-a-mafia-e-terrorismo-mai-

(1)Legge 6 novembre 2012, n. 190

RiferimentiNormativi

(2)Decreto

Legislativo 18 aprile 2016, n. 50
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http://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2018-12-29&atto.codiceRedazionale=18G00171&elenco30giorni=true
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2016-04-18;50!vig=
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2016-04-18;50!vig=
https://www.gnewsonline.it/lotta-a-mafia-e-terrorismo-mai-senza-la-penitenziaria/
http://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2018-12-17&atto.codiceRedazionale=18A08102&elenco30giorni=true
http://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2018-12-27&atto.codiceRedazionale=18A08376&elenco30giorni=true
http://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2018-12-21&atto.codiceRedazionale=18A08002&elenco30giorni=true
http://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2018-12-20&atto.codiceRedazionale=18A08001&elenco30giorni=true
http://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2018-12-28&atto.codiceRedazionale=18A08402&elenco30giorni=true
http://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2018-12-20&atto.codiceRedazionale=18A08152&elenco30giorni=true
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2012-11-06;190!vig=2019-01-21
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2012-11-06;190!vig=2019-01-21
http://www.regione.sardegna.it/sardegnaautonomie/entilocali/
http://www.regione.sardegna.it/index.php?xsl=504&s=1&v=9&c=12898&na=1&n=4&nd=1&nodesc=3&cn=12904&rc=1&ni=1&tb=12898&st=23&r=1&tb=12898&st=23
http://www.regione.sardegna.it/�
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Ministero dell' Interno

Decreto 21 dicembre 2018 - Aggiornamento dei limiti massimi del compenso
base spettante ai revisori dei conti in relazione alla classe demografica e alle
spese di funzionamento e di investimento degli enti locali.

http://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie _generale/caricaDett

GAZZETTA
UFFICIALE

LA REPUBELICA TLALIANA

Ministero dell'Economia e
delle Finanze

Decreto 28 dicembre 2018 . Determinazione del costo globale annuo
massimo per le operazioni di mutuo effettuate dagli enti locali.

http://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie generale/caricaDett

GAZZETTA
UFFICIALE

A REPUBILICA IIALLAKA

Ministero del Lavoro e
delle Politiche Sociali

Decreto 26 novembre 2018 - Riparto del Fondo nazionale politiche sociali.
Annualita' 2018.

http://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie _generale/caricaDett

GAZZETTA
UFFICIALE

A HEPUSILICA TIALLASA

Presidente della
Repubblica

Decreto Legislativo 27 dicembre 2018, n. 148 Attuazione della direttiva (UE)
2014/55 del Parlamento europeo e del Consiglio del 16 aprile 2014, relativa
alla fatturazione elettronica negli appalti pubblici.

http://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie generale/caricaDett

Presidenza della Regione

Legge n. 48 del 28/12/2018 - Legge di stabilita 2019.

https://buras.regione.sardegna.it/custom/frontend/viewlInsert

Assessorato dell'lgiene e
Sanita e dell'Assistenza
Sociale

Impegno della somma di euro 1.815.000,00 in favore dei Comuni della
Sardegna. D.G.R 49/37 e n. 49/38 del 26/11/2013- Prestazioni socio-sanitarie
di riabilitazione globale. Integrazione Programma annualita 2017-2018.

https://www.regione.sardegna.it/j/v/2644?s=1&v=9&c=390&c

Sardegna Ricerche

Innovazione tecnologica nella PA: online il bando di Sardegna Ricerche

https://www.sardegnaricerche.it/index.php?xsl=370&s=38255

regione.sardegna.it

Assessorato dell'lgiene e
Sanita e dell'Assistenza
Sociale

Liquidazione e pagamento complessivo di € 6.500.560,00 per I'anno 2018 in
favore dei comuni per la concessione di sussidi in favore di particolari
categorie di cittadini, L.R. 26 febbraio 1999, n. 8 Art. 4, commi 1, 2, 3, 7lett. a
—b-c, Art. 10, comma 2. Fondo Regionale per la non autosufficienza 2018.

https://www.regione.sardegna.it/j/v/2644?s=1&v=9&c=390&c

Riferimenti Normativi
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http://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2019-01-04&atto.codiceRedazionale=18A08468&elenco30giorni=true
http://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2019-01-10&atto.codiceRedazionale=19A00080&elenco30giorni=true
http://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2019-01-08&atto.codiceRedazionale=19E00048&elenco30giorni=true
https://buras.regione.sardegna.it/custom/frontend/viewInsertion.xhtml?insertionId=99f25cb3-0f12-409a-9229-d83da7568536
https://www.regione.sardegna.it/j/v/2644?s=1&v=9&c=390&c1=1249&id=74608
https://www.sardegnaricerche.it/index.php?xsl=370&s=382552&v=2&c=3169&nc=1&sc=&qr=1&qp=2&vd=2&t=3&sb=1
https://www.regione.sardegna.it/j/v/2644?s=1&v=9&c=390&c1=2770&id=74454
http://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2019-01-17&atto.codiceRedazionale=19G00004&elenco30giorni=true
http://www.sardegnadigitallibrary.it/index.php?xsl=626&id=400118
http://www.sardegnadigitallibrary.it/index.php?xsl=626&id=315449
http://www.regione.sardegna.it/�
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Deliberazione n. 3/1 del 15.01.2019 - Direttive alle strutture regionali per la
vigilanza ai fini dell’attuazione degli obblighi in materia di prevenzione della
corruzione e della trasparenza da parte degli enti pubblici, delle societa e
degli enti di diritto privato controllati, finanziati o vigilati dalla Regione
Sardegna.

http://delibere.regione.sardegna.it/protecte  All.G.R.n. 3/1

Giunta Regionale

Deliberazione n. 3/28 del 15.01.2019 - Programma di spesa per la
concessione di finanziamenti per la messa in sicurezza o ripristino delle
condizioni di agibilita degli edifici di culto. Capitolo SC03.0059 — Missione 5 -
Programma 1. L.R. 28 dicembre 2018, n. 48 - Tabella A (Legge di stabilita
2019).
http://delibere.regione.sardegna.it/protected/44777/0/def/re

Giunta Regionale

Deliberazione n. 3/29 del 15.01.2019 - Programma di spesa per la
concessione di finanziamenti per I'ampliamento e la costruzione di cimiteri.
. . Capitolo SC08.6870 — Missione 8 — Programma 1. Programmazione della
Giunta Regionale . . s
spesa. L.R. 28 dicembre 2018, n. 48 - Tabella A (Legge di stabilita 2019).

http://delibere.regione.sardegna.it/protected/44742/0/def/re

delibere.regione.sardegna.it

Deliberazione n. 3/30 del 15.01.2019 Programma di spesa per la realizzazione,
completamento, manutenzione straordinaria e messa a norma e in sicurezza, di opere
pubbliche e infrastrutture di interesse comunale e sovracomunale. L.R. 28 dicembre
Giunta Regionale 2018, n. 48 - Tabella A (Legge di stabilita 2019) - L.R. n. 1/2018, art. 5, comma 15
(Capitolo SC08.7250 CdR 00.08.01.01. Missione 08 Programma 01).

http://delibere.regione.sardegna.it/protected/44775/0/def/re

Sicurezza Urbana - Pubblicato Decreto di accesso al fondo per il
potenziamento delle iniziative dei Comuni.(3)

Anci
N
anci.it http://www.anci.it/index.cfm?layout=dettaglio&ldSez=821213
Gestioni Associate - Riunito tavolo al Viminale: “Varare linee guida nel
rispetto dell'autonomia dei Comuni.
Anci
anci.it http://www.anci.it/index.cfm?layout=dettaglio&ldSez=821213
Finanza Locale - Anticipazione di liquidita: Il nuovo strumento di CDP. Gli Enti
Locali possono fare richiesta entro il 28 febbraio.
Anci
.
anci.it http://www.anci.it/index.cfm?layout=dettaglio&ldSez=821213

Riferimenti Normativi
(3)Decreto Legge 4 ottobre 2018, n. 113
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http://delibere.regione.sardegna.it/protected/44768/0/def/ref/DBR44668/
http://delibere.regione.sardegna.it/protected/44777/0/def/ref/DBR44680/
http://www.anci.it/index.cfm?layout=dettaglio&IdSez=821213&IdDett=65581
http://delibere.regione.sardegna.it/protected/44742/0/def/ref/DBR44681/
http://www.anci.it/index.cfm?layout=dettaglio&IdSez=821213&IdDett=65564
http://www.anci.it/index.cfm?layout=dettaglio&IdSez=821213&IdDett=65560
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2018-10-04;113!vig=
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2018-10-04;113!vig=
http://delibere.regione.sardegna.it/protected/44775/0/def/ref/DBR44776/
http://delibere.regione.sardegna.it/protected/44767/0/def/ref/DBR44668/
http://www.sardegnadigitallibrary.it/index.php?xsl=626&id=298191
http://www.sardegnadigitallibrary.it/index.php?xsl=2436&s=17&v=9&c=4461&id=101435
http://www.sardegnadigitallibrary.it/index.php?xsl=2436&s=17&v=9&c=4461&id=101513
http://www.sardegnadigitallibrary.it/index.php?xsl=2436&s=17&v=9&c=4461&id=101489
http://www.regione.sardegna.it/�

Newsletter Enti Locali

CORTE COSTITUZIONALE
Nomina (obbligata) del Commissario ad acta: la legge Pinto non viola la Costituzione

La norma impone che il Commissario ad acta debba necessariamente appartenere alla P.A. soccombente.

Con tre (identiche) ordinanze del 16 novembre 2016 il TAR Umbria ha sollevato questioni di
legittimita costituzionale dell’art. 5-sexies, comma 8, della L. 24 marzo 2001 n. 89 (cosiddetta
“legge Pinto”), come introdotto dall’art. 1, comma 777, lettera |), della L. 28 dicembre 2015 n.
208, per violazione degli artt. 3, 24, 104 e 108 della Costituzione.

Sulla rilevanza delle questioni, il giudice a quo ha osservato che, per provvedere sulle istanze di
sostituzione del commissario ad acta e definire cosi i giudizi di ottemperanza legati alla mancata
spontanea esecuzione da parte della P.A., si deve necessariamente applicare la norma
censurata, introdotta dalla L. n. 208 del 2015, che vincola il giudice amministrativo a nominare
commissario ad acta un dirigente di seconda fascia della stessa Amministrazione soccombente.
Una diversa opzione interpretativa, costituzionalmente orientata, non sarebbe consentita dalla
chiara lettera della legge, la cui applicabilita agli atti compiuti dopo la sua entrata in vigore,
anche se relativi a giudizi instaurati in precedenza, deriverebbe dalle regole sulla successione
delle leggi processuali nel tempo.

Sulla non manifesta infondatezza, il TAR ha rilevato che di due principi occorre tenere conto in
tema di disciplina della figura del commissario ad acta: da un lato il principio di “imparzialita e
terzieta” del commissario ad acta, quale ausiliario del giudice, dall’altro quello del carattere
ampiamente discrezionale del potere del giudice amministrativo nel nominarlo.

Nel caso di specie il TAR avrebbe dovuto provvedere sulle richieste di essere sollevato
dall’incarico presentate dal direttore della filiale di Perugia della Banca d’ltalia, in precedenza
nominato dallo stesso TAR commissario ad acta, in accoglimento dei ricorsi in ottemperanza.
La Corte costituzionale, con sentenza n. 225 del 5 dicembre 2018 ha disatteso le eccezioni
sollevate. Quanto alla dedotta violazione, ad opera della norma censurata, della garanzia di
indipendenza sancita dall’art. 108, secondo comma, Cost. a favore “degli estranei che
partecipano all’'amministrazione della giustizia”, per tali dovendosi intendere, secondo il TAR,
anche gli ausiliari del giudice, come i commissari ad acta, la Corte ha osservato che I’art. 108
Cost. non & applicabile agli ausiliari del giudice, ma solo a chiunque, estraneo al personale della
magistratura, partecipi all’lamministrazione della giustizia con poteri e funzioni di natura
giurisdizionale
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Manifestamente incongruo e stato ritenuto anche il riferimento all’art. 104 Cost., che, secondo il
rimettente, sancendo il principio di autonomia e indipendenza della magistratura, tutelerebbe la
discrezionalita del giudice amministrativo nella scelta del commissario ad acta piu idoneo e
imparziale. La previsione costituzionale ha, tuttavia, per oggetto le garanzie di indipendenza
istituzionale della magistratura ordinaria considerata nel suo complesso e non delle giurisdizioni
speciali, quale e quella del giudice amministrativo, per il quale le medesime garanzie trovano
semmai fondamento nel gia sopra ricordato art. 108 Cost.

Ma anche le ulteriori questioni riferite agli artt. 3, 24 e (nei predetti limiti) 108 Cost. non sono
fondate. Esse si risolvono in una censura di irragionevolezza della norma contestata, derivante,
secondo il rimettente, dal non corretto bilanciamento tra esigenze di contenimento della spesa
pubblica riconducibili all’art. 81 Cost. — che ispirano la scelta di far rientrare il compenso del
commissario ad acta nell’onnicomprensivita della sua retribuzione (art. 5-sexies, comma 8, secondo
periodo) — e i principi di effettivita della tutela giurisdizionale e di indipendenza dei giudici speciali.
La prevalenza accordata dal legislatore alle prime avrebbe condotto a eliminare il potere
discrezionale del giudice nella scelta del commissario, compromettendo cosi il diritto di difesa e la
funzione giurisdizionale.

| giudici della Consulta hanno premesso che la norma censurata costituisce una deroga alla regola
desumibile dagli artt. 21 e 114 del Codice del processo amministrativo, che attribuiscono al giudice
amministrativo in generale, e al giudice dell’ottemperanza in particolare, un ampio potere
discrezionale nella scelta del commissario ad acta ritenuto piu idoneo ad assolvere il compito che gli
viene affidato.

Trattandosi di norma che incide sulla disciplina processuale — segnatamente del giudizio di
ottemperanza, anche se nel ristretto ambito dell’esecuzione dei giudicati ex lege n. 89 del 2001 — e
stato richiamato il costante orientamento della Corte che riserva alla discrezionalita del legislatore
la conformazione degli istituti processuali, con il solo limite della manifesta irragionevolezza o
arbitrarieta della disciplina. Nel delineare detto limite, la Corte ha gia avuto modo di affermare che
nell’esercizio di tale discrezionalita & necessario, tra l'altro, che si rispetti il principio di effettivita
della tutela giurisdizionale, il quale rappresenta un connotato rilevante di ogni modello
processuale, precisandosi che il limite della manifesta irragionevolezza & valicato ogniqualvolta
emerga un’ingiustificabile compressione del diritto di agire. Gli stessi criteri devono trovare
applicazione nell’ipotesi in cui venga in gioco il principio di indipendenza e terzieta del giudice
amministrativo, cui va ricondotta I'attribuzione ad esso del potere discrezionale di scegliere i propri
ausiliari, tra i quali i citati artt. 21 e 114 Cod. proc. amm. annoverano il commissario ad acta. Anche
in questo caso il legislatore puo discrezionalmente imporre vincoli all’esercizio di tale potere alla
sola condizione che non si traducano in un’inammissibile influenza esterna nello svolgimento della
funzione giurisdizionale. E questo vale naturalmente anche per la scelta del commissario ad acta da
parte del giudice dell’'ottemperanza, che il Codice del processo amministrativo non assoggetta ad
alcun vincolo specifico.

Pertanto, al legislatore non era dunque precluso, nel disciplinare la procedura di pagamento dei
crediti per equa riparazione e segnatamente quella relativa al giudizio di ottemperanza instaurato a
tale fine, di introdurre una deroga al regime ordinario di libera scelta del commissario ad acta, con il
solo limite della non manifesta irragionevolezza delle sue scelte.
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La deroga disposta dalla legge n. 208 del 2015 & coerente con la finalita di razionalizzare i costi
conseguenti alla violazione del termine di ragionevole durata dei processi, cui sono dichiaratamente
ispirate tutte le modifiche apportate dal suo art. 1, comma 777, alla legge Pinto. Poiché il dovere
imposto al giudice dell’ottemperanza di scegliere il commissario ad acta (ove ritenga di avvalersene)
tra i dirigenti di seconda fascia dell’lamministrazione soccombente (art. 5-sexies, comma 8, primo
periodo) costituisce il presupposto della disposizione che fa rientrare il compenso del commissario
nell’onnicomprensivita della sua retribuzione (secondo periodo dello stesso comma 8), si deve
ritenere che anche la norma censurata persegua la medesima finalita di razionalizzare e di
contenere) i costi.

Rodolfo Murra
Fonte IL QUOTIDIANO DELLA P.A. Sentenza n. 225 del 5 dicembre 2018
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https://www.giustizia-amministrativa.it/documents/20142/287550/Corte+cost.%2C+n.+225-2018%2811.12.18%29.pdf/d2ad15e2-6612-3fe7-60e1-96dadf6b3f25
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