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ASSESSORADU DE SOS ENTES LOCALES, ASSESSORADU DE S'INDUSTRIA ASSESSORADU DE S'AGRICULTURA E

FINANTZIAS E URBANISTICA ASSESSORATO DELL'INDUSTRIA REFORMA AGROPASTORALE
ASSESSORATO DEGLI ENTI LOCALI, FINANZE E ASSESSORATO DELL'AGRICOLTURA E

URBANISTICA RIFORMA AGRO-PASTORALE

Direzione generale enti locali e finanze Direzione generale dell'industria Direzione generale dell'agricoltura e riforma agro-

pastorale

CIRCOLARE ESPLICATIVA
sull’iter procedimentale per il rilascio di nuove concessioni demaniali, per I'acquisizione, in
ampliamento a quelle gia assentite, di ulteriori aree demaniali, afferenti sia al demanio
marittimo che al demanio regionale nonché per istanze che comportino (ai sensi degli artt.
45bis e 46 del codice della navigazione, e degli artt. 24 e 30 del regolamento per
l'esecuzione del precitato codice) modificazioni soggettive, e/o oggettive e/o funzionali
nell’ambito di titoli concessori gia assentiti

La presente circolare illustra, in ossequio ai principi fondamentali che regolano I'azione amministrativa
ed in raccordo con il Procedimento Unico SUAPE, le modalita procedurali per I'acquisizione di aree
del demanio marittimo efo del demanio regionale, e per la correlata realizzazione di interventi
funzionali all'esercizio di attivita per finalita differenti fra cui quelle turistico ricreative, nautica da

diporto, pesca e acquacoltura sulle aree stesse.

Allart. 18 delle Direttive regionali SUAPE & previsto che siano fatte salve le modalita speciali di
raccordo delle norme settoriali con le disposizioni in materia di procedimento unico, ed in particolare:

“PROCEDURE AD EVIDENZA PUBBLICA: in tutti i casi in cui il procedimento amministrativo impone la
necessita di emanare un bando ad evidenza pubblica, compresi i casi di concessione di spazi pubblici,
e fatta comunque salva tale procedura, che deve essere espletata secondo le regole previste dalla
disciplina settoriale. Gli assegnatari provvedono, a seguito della comunicazione di aggiudicazione,
laddove questiultima non sia di per sé sufficiente a consentire l'effettuazione dell'intervento o I'avvio
dell'attivita, ad inoltrare la dichiarazione autocertificativa al SUAPE secondo le modalita ordinarie

previste dalla Legge regionale n. 24/2016".

Alla luce delle richiamate disposizioni, nell'ipotesi in cui la procedura ad evidenza pubblica non sia
stata precedentemente espletata, il procedimento
a) per il rilascio di una nuova concessione demaniale;
b) per I'acquisizione, in ampliamento a quelle gia assentite, di ulteriori aree demaniali;
c¢) per l'acquisizione dell’autorizzazione ex art. 24 del Regolamento per I'esecuzione del Codice
della Navigazione (variazioni sostanziali) - fermo restando, nel caso di specie, il potere
discrezionale del’Amministrazione concedente in ordine all’eventuale preventivo

espletamento di procedure ad evidenza pubblica - quando I'autorizzazione attenga a:
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c.1) variazioni, allinterno di un ambito gia concessionato, nella qualificazione tipologica
(area scoperta, area occupata da impianti di facile e/o difficile rimozione, pertinenze
demaniali ex art. 29 Codice della Navigazione) (cosiddette variazioni oggettive);
c.2) variazioni nella tipologia di attivita (usi e scopi) esercitabili all'interno della concessione;
d) per l'acquisizione dell'autorizzazione al subingresso nel godimento della concessione
demaniale ex art. 46 Codice della Navigazione ed ex art. 30 del relativo Regolamento, o
all’affidamento ad altri soggetti della gestione delle attivita oggetto della concessione ex art.
45bis del Codice della Navigazione (variazioni soggettive), fermo restando, nel caso di
specie, il potere discrezionale dellAmministrazione concedente in ordine all’'eventuale
preventivo espletamento di procedure ad evidenza pubblica;
segue la disciplina di settore per quanto attiene:
1. al Servizio/Ufficio competente cui presentare l'istanza;
2. ai contenuti, termini, modalitd di presentazione delle istanze, valutazione in ordine
allammissibilita delle stesse e delle eventuali domande concorrenti, predeterminazione dei criteri

di scelta, etc.

Ricevuta l'istanza, I'ufficio competente deve valutare preliminarmente la sussistenza dei presupposti
oggettivi e soggettivi per ritenerla ammissibile, con riguardo in particolare alla tutela del preminente
interesse pubblico nonché alla proficua utilizzazione del bene demaniale cui dev’'essere preordinata la

sottrazione all’'uso collettivo del bene stesso.

Nei casi in cui la disciplina di settore prevede la pubblicazione dell'istanza ai fini dell'acquisizione di
eventuali osservazioni e/o domande concorrenti, una volta individuata l'istanza meritevole di
accoglimento (o in caso di assenza di domande concorrenti), il Servizio/Ufficio competente provvedera
a comunicare al richiedente I'aggiudicazione provvisoria, con contestuale nulla osta a presentare la
dichiarazione autocertificativa allo Sportello SUAPE competente per territorio per l'acquisizione
definitiva della concessione demaniale, unitamente a tutti i ftitoli abilitativi necessari per la

realizzazione dell'intervento e I'esercizio dell'attivita.

L'interessato procedera quindi ad avviare, presso il SUAPE, un procedimento in Conferenza di Servizi

ai sensi dell'art. 37 della Legge regionale n. 24/2016.

Alla Conferenza di Servizi saranno chiamati a partecipare, tra gli altri, anche il Servizio/Ufficio
competente al rilascio della concessione demaniale (e/o dell’autorizzazione alla variazione del

contenuto della concessione efo dell’autorizzazione al subingresso), nonché tutti gli altri Enti
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comunque coinvolti, fra cui in particolare I’Agenzia delle Dogane nel caso di realizzazione,
spostamento o modifica di costruzioni ed altre opere di ogni specie, sia provvisorie sia permanenti, o

stabilire manufatti galleggianti in prossimita della linea doganale e nel mare territoriale.

In caso di esito favorevole della conferenza di servizi, prima dell’emissione del provvedimento
conclusivo del procedimento il SUAPE trasmettera a tutti gli uffici coinvolti, attraverso la piattaforma
regionale Sardegna SUAPE, la comunicazione della chiusura dei lavori della Conferenza di Servizi in
forma semplificata oppure il verbale di chiusura della Conferenza in forma simultanea. Tale
documento costituira il presupposto per il rilascio della concessione demaniale efo dell’autorizzazione
alla variazione del contenuto della concessione e/o dell'autorizzazione al subingresso da parte del

Servizio/Ufficio competente, e per 'eventuale correlata registrazione presso I'Agenzia delle Entrate.

Solo a seguito del rilascio della concessione demaniale (e/o dell'autorizzazione alla variazione del
contenuto della concessione e/o dell’autorizzazione al subingresso) da parte del Servizio/Ufficio
competente e della sua registrazione presso I'Agenzia delle Entrate, qualora prevista, iI SUAPE
procedera allemissione della determinazione motivata di conclusione del procedimento, che
costituira, a tutti gli effetti, titolo unico per la realizzazione dell'intervento e sostituira ogni atto di
assenso di competenza delle Amministrazioni coinvolte nella Conferenza di Servizi.

Al fine di garantire il principio di unicita del procedimento |la stessa procedura trova applicazione anche
nell'ipotesi in cui la scelta del concessionario discenda da una procedura ad evidenza pubblica avviata
d'ufficio dall'Amministrazione competente al rilascio della concessione demaniale ovvero in tutti quei
procedimenti di competenza del SUAPE, aventi ad oggetto ambiti di territorio ascrivibili al demanio
marittimo ef/o al demanio regionale, che presuppongono [acquisizione da parte del soggetto
proponente degli atti di assenso di cui all'art. 40, comma 2 lettere a) e b) della Legge regionale n.
24/2016.

Cagliari, 27 marzo 2018

Il Direttore generale degli enti Il Direttore Generale Il Direttore generale dell'agricoltura
locali e finanze dell'industria e riforma agro-pastorale
Dott.ssa Antonella Giglio Dott. Roberto Saba Dott. Sebastiano Piredda
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